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Yeni Normalde Erken Cocukluk
Egitimi ve Bakimi: Elestirel Bir
Degerlendirme

Do¢.Dr. Mehmet Toran'

Giris

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan 12 Mart
2020°de yeni tip koronaviriis’in (COVID-19)
diinyada hizli yayilimi ve yasamui riske atmasi so-
nucu kiiresel salgin ilan edildi (WHO, 2020). CO-
VID-19 kiiresel salgini basta saglik olmak tizere
yasamin tiim alanlarini tehdit etmistir. ilan edilen
kiiresel salgin karar1 ile birlikte yasamin yeni-
den diizenlenmesi icin 6ncelikle acil politikalar
gelistirilmis sonrasinda ise bu politikalardan ba-
zilar1 yeni normal olarak kalici hale getirilmistir.
Egitim alaninda ilk etapta tiim diinyada okullar
kapatilmis, sonrasinda gelistirilen acil ¢oziimler
ile uzaktan 6gretime gecmistir. Yaklasik bir yildir
neredeyse tiim diinyada uzaktan 6gretim, karma
(online-yiizytize) 6gretim modeli ile egitimin stir-
diiriilebilir olmasi i¢in ¢aba sarf edilmektedir. Egi-
timde gelistirilen bu modeller kismen basarili olsa
da yaygimlig1 noktasinda 6zellikle egitime erisim,
dijital aracglara erisim, dijital araclari kullanabil-
me yetkinligi gibi esitsizliklerin daha da artmasi-
na neden olmustur. Diinyada yasanan bu sorunlar
elbette Tiirkiye’de de kendini gostermistir. Tiir-
kiye’de salgindan dolay1 okullarin kapanmasi ve
uzaktan egitime gecilmesi ile birlikte toplam 24,9
milyon 6grencinin etkilendigi, bunun 1,3 milyo-
nun ise okul Oncesi egitimden yararlanan ¢ocuk
oldugu saptanmistir (UNESCO, 2021).Uzaktan
ogretime gecildigi donem ile birlikte ilkokuldan
iniversiteye birgok Ogrencinin ya internet ya
dijital ara¢ ya da bunlardan ikisine de erisiminin
olmadig1 ulusal basinda ve raporlarda agik bir
sekilde yer almistir. Tiim bunlar1 sadece dgrenci
boyutu ile degerlendirmek yeterli degildir, ayrica
Ogretmen ve veli boyutunun da degerlendirilmesi
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olduk¢a oOnemlidir. Tirkiye’de kiiresel salgin
stirecindeilkokuldan {iniversiteye kadaruzaktan
Ogretimde birgok sorun devam ederken, ¢oziim
beklerken okul oncesi egitimin ne durumda ol-
dugu kiiresel salgin 6ncesi genel bir durum tes-
piti ve kiiresel salgimin ¢ocuk, 6gretmen ve veli
tizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi de dnem-
lidir.

Tiirkiye’de Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimi
Genel Durum Degerlendirmesi

Tiirkiye Istatistik Kurumun verilerine gére Tiir-
kiye’de 3-6 yas arasi erken ¢ocukluk egitimi ve
bakimi hizmetlerinden yararlanan ¢ocuk sayisi-
nin 1.629.720 iken bu ¢ocuklara egitim ve bakim
hizmetlerini sunan dgretmen sayisinin ise 98.825
oldugu hesaplanmistir (TUIK, 2021). Bu istatis-
tiklerinyas grubuna gore okullagma oranina ba-
kildiginda ise 3 yasta %13.31, 4 yasta 33.72 ve
5 yasta ise %75.10 okullasmanin oldugu, 3-5 yas
araliginda ise toplam oranin %43.20 oldugu MEB
istatistiklerinde belirtilmektedir (MEB, 2020).
Cocuklarin demografik istatistiklerine 2020 itibar1
ile bakildiginda okul 6ncesi donem cocuk sayisi-
nin yaklasik olarak 6.461.039 oldugu goriilmekte-
dir (ACSHB, 2020).Basit bir hesaplama ile aslinda
erken gocukluk egitimi ve bakimi hizmetlerinden
yararlanan ¢ocuk oranimin ancak %25 civarinda
oldugu, ¢ocuklarin %75’inin ise bu hizmetlerden
yararlanamadig1 soylenebilir. Cocugun yiiksek
yarart baglaminda degerlendirildiginde Tiirki-
ye’deki cocuk niifusunun ciddi bir oraninin egi-
tim ve bakim hizmetlerine erisemedigi, dzellikle
sosyoekonomik dezavantaja sahip ¢ocuklarin bu
hizmetlerden yararlanamadig1 raporlarlada ortaya
konmustur (Oral, Yasar ve Tiiziin, 2016). Bunun-
la birlikte 6zellikle son yillarda yasanan zorunlu
goclerden dolayr Tiirkiye’de bulunan Suriyeli
goemenlerin ¢ocuklarma (127,264 ¢ocuk) erken
cocukluk egitimi ve bakimi hizmetlerinin yete-
ri kadar sunulmadig1 gé¢men cocuklarm sadece
%?25’inin (32,612 cocuk) erken cocukluk egiti-
mi ve bakimi hizmetlerinden yararlandigi, kalan
%75’lik oranin ise bu hizmetlerden yararlanma-
dig1 belirtilmistir. Sayisal veriler dogrultusunda
bir degerlendirme yapildiginda erken cocukluk
egitimi ve bakimi hizmetlerine ¢ocuklarin biiyiik
birgogunun erigiminin olmadigi, benzer durumun
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Suriyeli gogmen ¢ocuklart icin de gegerli oldugu
goriilmiistir (MEB, 2021a). Elbette Tiirkiye’de-
ki ¢ocuklarin ¢ogunun erken ¢ocukluk egitimi ve
bakimi hizmetlerine erisememesinin bir¢ok nede-
ni bulunmaktadir. Bunun 6ncelikle Tirkiye’deki
genel egitim politikalarindan bagimsiz olmadigi,
biitce ve kaynagin yeteri kadar ayrilmadigi ayrica
erken c¢ocukluk egitimi ve bakimi hizmetlerinin
zorunlu olmamasinin 6énemli bir pay1 var. Ayrica
erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi hizmetlerinin
gerek kamu okullarinda gerekse de 6zel okullarda
ucretli olmasi, kamu okullarinda belirlenen {icret-
lerin illere gore farklilastigi, (hali hazirda kamu
anaokuluna devam eden ¢ocugumun okul kayit
masraflart eve kirtasiyeleri hari¢ aylik 245 TL
aidat édiiyorum) bunun da asgari ticretli bir yurt-
tagin aylik gelirinin %10°na denk geldigi sdylene-
bilir.Ozel dgretim kurumlari tarafindan sunulan
erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi hizmetlerinin
ise tamamen ticretli oldugu ve daha ¢ok orta ve iist
sosyoekonomik gruba hitap ettigi, ortalama iic-
retlerinin ise asgari ticretin 3/2’i civarinda oldugu
sOylenebilir. Genel bir degerlendirme yapildigin-
da erken cocukluk egitimi ve bakim hizmetlerin-
den yararlanan %25°lik oranin daha ¢ok orta ve
ist sosyoekonomik grubun olusturdugu, dezavan-
tajli grubun firsat esitligindenyararlanmadigini
sOyleyebiliriz.

Tiirkiye’deerken ¢ocukluk egitimi ve bakimi hiz-
metleri Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve Alile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB)
tarafindan sunulmaktadir. MEB daha ¢ok egitim
odakli hizmet sunarken ACSHB ise bakim ve egi-
tim odakli hizmet sunmaktadir. MEB, erken ¢o-
cukluk egitimi ve bakimi hizmetlerini 3-6 yas i¢in
anaokullarinda ve 6 yas cocuklarin i¢in ise daha
cok ilkokul gibi egitim kademelerinde anasinifla-
rinda sunmaktadir. Bununla birlikte MEB’e bagh
0zel 6gretim kurumlari tarafindan anaokullar1 ve
anasiniflart da MEB protokollerine uygun ve izinli
olmak sartiyla bu hizmetleri sunmaktadir. ACSHB
ise 0-2 yas araligindaki ¢ocuklar i¢in Kreslerde,
2-5yag arasindaki ¢ocuklar i¢in ise Giindiiz Baki-
mevlerinde hizmet vermektedir. Bununla birlikte
ilkokul ve ortaokul ¢ocuklart igin egitim saatleri
disinda da Cocuk Kuliiplerinde hizmet vermekte-
dir. ACSHB’de Kanunla koruma altinda olan ¢o-
cuklarin devam ettigi Kres, Giindiiz Bakimevi ve

Cocuk Kuliipleri hari¢ biiyiik bir ¢ogunlugu 6zel
kurumlar tarafindan iicretli sunulmaktadir. Erken
cocukluk egitimi ve bakimi hizmetlerinin yiirttiil-
diigii kamu ve 6zel 6gretim kurumlarindaki okul-
lasma orani bir Onceki paragrafta verildigi gibi
esitsizliklerin daha da derin bir sekilde siirdiiriil-
mesine neden olmaktadir.

Tiirkiye’de ECEB Egitim Politikalar,CO-
VID-19 Kiiresel Salgini, Cocuk ve Ogretmen

2018 yilinda MEB tarafindan ilan edilen 2023
Egitim Vizyonunda erken ¢ocukluk egitimi ve ba-
kimina 6zel bir vurgu yapilarak “Erken Cocukluk”
vizyonu ac¢iklanmistir. Bu vizyona gore MEB 3 te-
mel hedef ve her hedef i¢in ayrica gostergeler ge-
listirmigtir. 2023 Egitim Vizyonu Erken Cocukluk
hedeflerine bakildiginda “1- Erken Cocukluk Egi-
timHizmeti Yayginlastirilacak, 2-Erken Cocukluk
EgitimHizmetlerineY 6nelikBiitiinlesik Bir Sistem
Olusturulacak, 3-Sartlar1 Elverigsiz Gruplarda
EgitiminNiteligi Artirilacak™ hedeflerinin oldugu
goriilmektedir (MEB, 2018). Bu vizyon belgesi
ile birlikte MEB 2019-2023 Stratejik Planinda da
vizyon belgesine paralel stratejilerin ve hedeflerin
belirlendigi,erken ¢ocukluk egitiminin niteligi ve
yayginligi artirilacak, toplum temelli erken ¢ocuk-
luk ¢esitlendirilerek yayginlagtirilmasinin hedef-
lendigi goriilmektedir (MEB, 2019). Ancak geli-
nen noktada MEB tarafindan belirlenen hedeflere
ulagilamadig1 bunun nedeninin ise erken ¢ocukluk
egitimi ve bakimi hizmetlerinin zorunlu olmama-
s1 ve ticretli olmasidir. Kaldi ki, MEB 2019-2023
Stratejik Planinda da s6z konusu durumun tespit
edildigi goriilmektedir (MEB, 2019). Bu politika-
larda belirlenen hedeflere ulagilamamasi bir an-
lamda egitim sisteminin yapisal ve yonetsel siste-
minden kaynaklandigi, COVID-19 kiiresel salgini
ile birlikte bunun daha da giiglestigi soylenebilir.

COVID-19 kiiresel salgini ile birlikte Tiirkiye’de
MEB tarafindan ilk calisma 3 Subat 2020°de ebe-
veynlere ve ¢ocuklara yonelik Koronaviriis Bil-
gilendirme Notu baglikli brosiir paylagilmis, 12
Mart 2020’de okullardaki tiim sosyal etkinlikler
iptal edilmis, 16 Mart 2020 itibar ile de 30 Mart
2020 tarihine kadar okullar tatil edilmistir. Bu
tatil doneminde okul yoneticileri ve dgretmenler
i¢in online mesleki ¢aligmalar diizenlenmistir. Ara
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tatilden sonra tiim okul kademelerinde uzaktan
egitime gecilmis, uzaktan egitim i¢in TRT EBA
TV ve EBA alt yapisi kullanilarak erken ¢ocuk-
luk egitimi ve bakimi basamagini kapsayan okul
oncesi kademesi harig ilkokul, ortaokul, lise kade-
melerinde uzaktan 6gretime gecilmistir. 1 Haziran
2020 itibar ile kademeli normallesmeye gecilen
doneme kadar okullar i¢in, 6gretmenler igin, ve-
liler i¢in ve gocuklar i¢in etkinlik kaynaklarindan
kilavuzlara kadar dokumanlar hazirlanmis ve ilgi-
lilere ulagtirilmast amaglanmistir (Sak, Sahin Sak
ve Nas, 2020). Ancak hazirlanan ilgili dokiiman-
larin hedefine ulasip ulasmadig1 noktasinda ciddi
tereddiitlerin oldugu sdylenebilir. 29 Mayis 2020
tarihli Cumhurbaskanligi 2020/8 sayili Genelge-
si ile birlikte kademeli normallesmenin bagladig:
ve calisanlarin salgina iligkin protokollere uyarak
ise doniisii baslamistir (Resmi Gazete, 29 Mayis
2020). Kademeli normale dontiis 6zellikle ¢cocugu
olan anne ve babalarin ¢ocuklarina oncelikle ba-
kim verecek kurum arayislar1 ve talepleri dogrul-
tusunda ACSHB bagl 6zel Kres ve Glindiiz Baki-
mevleri’nin salgina karsi protokollere uymak sarti
ile 1 Haziran 2020 tarihi itibar1 ile agilmasina ka-
rar verilmis, ardindan da MEB’e bagli sadece 6zel
anaokullar1 ve anasmiflarinin agilmasina karar
verilmistir (Sak, Sahin Sak ve Nas, 2020).Erken
cocukluk egitimi ve bakim1 hizmeti sunan 6zel 63-
retim okullarinin agilmasi, kamu okullarimin agil-
mamas11.629.720 ¢ocuktan 1.340.507 c¢ocugun
erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi hizmetlerinden
yararlanmamasina neden olmustur. Bu elbette er-
ken yaglardan itibaren egitimde firsat esitligini
g0z ard1 eden, tamamen piyasaci bir anlayisla sa-
dece calisanlari {iretim siirecinde tutabilmek i¢in
cocuklaria yonelik bakim temelli hizmeti sunan
bir politikaya donligmiistiir. Yaz tatili sonrasi yiiz-
yiize egitim siireci kamu ve 6zel tiim kurumlar-
da baslatilmis, oncelikli olarak 21 Eyliil’de okul
oncesi egitim ve ilkokul kademeleri 1 giin olmak
iizere 28 Eyliil’den itibaren2 giin olmak iizere
cikarilmis seyreltilmis bir sekilde, 12 Ekim 2020
itibart hafta i¢i 5 tam giin egitime gecilmistir (Sak,
Sahin Sak ve Nas, 2020). Ancak vaka artisi ile
birlikte 20 Kasim 2020’den 4 Ocak 2021 tarihi-
ne kadar tekrar uzaktan dgretime gecilmis, egitim
ve 6gretim hizmetleri TRT EBA TV, EBA portal
ve agik kaynakli diger giivenilir platformlar yiirii-
tilmistiir (MEB, 2021b). 4 Ocak 2021 itibar ile

okullar tekrar yiiz ylize a¢ilmis ve egitim 6gretim
hizmetleri 6zellikle erken ¢ocukluk egitimi ve ba-
kim1 kademelerinde haftada 5 giin olacak sekilde
yliz ylize yiiriitiilmektedir. Bu genel tabloya bakil-
diginda 6zellikle uzaktan dgretim siirecinin yarat-
t1g1 esitsizlikler, teknolojiye erisim sorunu, kiigiik
cocuklarin uzun siireli evde kalmasi gibi bircok
sorunun ortaya ¢iktigi, 6zellikle ebeveynlerin bu
siire zarfinda c¢ocuklarin1 pedagojik olarak des-
teklemek i¢in yardimci 6gretmen roliinii iistlen-
dikleri, ¢ocuklarin giinliilk rutinlerinin degistigi,
ebeveyn-¢ocuk iligkisinin niteliginin degisime
ugradig1 birgok sorun da beraberinde ortaya ¢ik-
mistir (Toran, Sak, Xu, Sahin-Sak veYu, 2021).
Bununla birlikte bilgisayar, tablet, internet hatta
televizyonu olmayan sosyoekonomik dezavan-
taja sahip ailelerin ¢ocuklarinin uzaktan 6gretim
stirecinin disinda kaldiklari, EBA TV {izerinden
sunulan igeriklerin materyallerinin saglanamama-
sinin esitsizlikleri daha da belirgin hale getirdigi-
ni, ebeveynlerin 6grenim diizeyinin ebeveynler
tarafindan cocuklara sunulan pedagojik destegi
etkiledigi, 6zel gereksinimli ve kronik rahatsizligi
olan ¢ocuklarin uzaktan Ogretimden yeterince
yararlanamadigi, gé¢men ¢ocuklarin tamamen
egitimin disinda kaldig1 saptanmistir (Yildiz ve
Akar Vural, 2020).

Cocuklar ~ boyutunda  bir  degerlendirme
yapildiginda 6zellikle esitsizliklerin COVID-19
kiiresel salgin dncesinde de devam ettigi sadece
%25’lik bir grubun erken cocukluk egitimi ve
bakimi hizmetlerinden yararlandigt COVID-19
kiiresel salgimi ile birlikte esitsizliklerin daha da
derinlestigi sdylenebilir. Glines ve Toran (ty) tara-
findan yapilan arastirmada ¢ocuklarin uzaktan 6g-
retim siirecinde dijital araclara erisemedigi, EBA
Portal’1 aktif kullanamadiklari, siirecin daha cok
ebeveyn ve dgretmenler tarafindan WhatsApp gibi
anlik mesajlasma programlari ile yiriitildigi be-
lirlenmistir. Pandemi doneminde c¢ocuklarin sos-
yallesmeye ihtiya¢ duyduklari, duygusal olarak
olumsuz etkilendikleri yapilan bir baska arastir-
mada da aciga ¢cikmistir (Yildirim, 2021). Ayrica
cocuklarin ekran bagimlhigmin artmasi, ev igeri-
sinde hareket ihtiyacini1 karsilayamamasi, salgina
kars1 kaygi gelistirmeye baslamasi, uzaktan egitim
siirecinde ekran karsisinda uzun siire kalamamasi
gibi sorunlarin da ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir (To-
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ran, Sak, Xu, Sahin-Sak veYu, 2021).

Ogretmen  boyutunda  bir  degerlendirme
yapildiginda 6zellikle uzaktan 6gretim siirecinde
okul oncesi Ogretmenlerininbelirsizlik ile karsi
karsiya kaldiklari, kriz karsisinda oncelikle sok
yasadiklari, korku, kaygi gibi duygusal sorunlar
yasadiklar1 saptanmistir. Bununla birlikte okul 6n-
cesi 6gretmenlerinin uzaktan dgretimde giicliikler
yasadiklari, pedagojik olarak kendilerini yeterli
gormedikleri, dijital araglar1 kullanma, teknoloji
okuryazarligi, ¢cocuklarla iletisimde olma gibi bir
sorun yasadiklarmi belirtmislerdir. Ayrica okul
oncesi Ogretmenlerinin COVID-19 salgmi ile
birlikte mesleki olarak krizlere karsi hazirlikli
olmadiklarim1 da ifade etmislerdir (Giines &
Toran, ty). Okul oncesi dgretmenlerinin senkron
uzaktan Ogretimde etkinlikleri etkili bir sekilde
gerceklestiremedikleri ve kaynaklara erisim ko-
nusunda giigliik yasadiklar1 saptanmistir (Y1ldi-
rim, 2021). Yapilan bir bagka arastirmada da okul
oncesi Ogretmenlerinin uzaktan egitim igerigi ha-
zirlamaya yonelik bilgi sahibi olmamalari, teknik
zorluklar ve 6zel hayatla is yasaminin i¢ ice geg-
mesinin yarattig1 giicliiklerin olmasi, COVID-19
kiiresel salgin1 dolayistyla ortaya ¢ikan belirsizli-
gin stresi arttirdigini ifade etmislerdir (Karadeniz
&Zabci, 2020).

COVID-19 kiiresel salgin egitimde esitsizlikleri
aciga cikardigi gibi 6gretim siirecinin yiiriitiilme-
sini de olumsuz etkilemis ve egitimin 6nemli pay-
daslar1 olan ¢ocuk, 6gretmen ve ebeveyn iizerin-
de belirgin bir sekilde etkili olmustur. Elbette bu
siireci yonetmek ¢ocuklarin, 6gretmenlerin ve veli
olarak ebeveynlerin iyi oluslar1 desteklenebilirdi.
Ancak 6zellikle salgin 6ncesi egitim politikalari-
nin devaminin 1srar1 ve iilke olarak yeteri dolani-
ma sahip olamamanin ya da sunamamanin erken
cocukluk egitimi ve bakimi hizmetlerini olumsuz
etkiledigi, esitsizliklerden daha erken yastan iti-
baren ¢ocuklarin maruz kalmasina neden oldugu
sOylenebilir.

Sonu¢ Yerine Sonsoz

COVID-19 Kkiiresel salgini ile birlikte egitimde
esitsizlikler goriiniir olmaya baglamistir. Bu stireg-
te Tirkiye’de erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi

hizmetlerinden yararlanan yaklasik olarak 1.2 mil-
yon ¢ocuk uzun bir siire bu hizmetlerden yararla-
namamis, bununla birlikte erken ¢ocukluk egitimi
ve bakimi hizmetlerinden zaten yararlanamayan
5.2 milyon ¢ocugun ise bu siirecte hangi kosul-
larda oldugu, onlarin kosullarinin iyilestirilmesi-
ne yonelik bir ¢calisma da yapilmamistir. Egitim
sisteminin en bagindan beri tiim ¢ocuklar i¢in eri-
silebilir olmadigi, 6zellikle yoksul ve sosyoekono-
mik dezavantaja sahip ailelerin ¢gocuklarinin siste-
min diginda kalmasina neden oldugu goriilmiistiir.
Bununla birlikte gogmen ailelerin ¢ocuklarinin da
dijital araglara erisim, kiiltiirel farkliliklar, dil gibi
farkliliklardan dolay1 erken ¢ocukluk egitimi ve
bakimi hizmetlerinden yeteri kadar yararlanama-
dig1 saptanmistir. Bu siiregte 6zellikle okul dncesi
o0gretmenlerinin krizle bas etme yetersizliklerinin
daha ¢ok Ogretmen yetistiren kurumlarin politi-
kalarindan kaynaklandigi, dijital araglar1 kullan-
ma, igerik iiretme, cocuklara erisimde sorunlar
yasadiklar1  goriilmustir. MEB’in  bu siireg
icerisinde okul Oncesi dgretmenlerinin yetkinli-
gine yonelik ¢aligmalar1 yeteri kadar yapmadigi
ve okul 6ncesi dgretmenlerini belirsizliklerle bas
basa biraktig1 sdylenebilir. Hali hazirda yiiz yiize
devam eden ve vaka sayilarinin arttig1 bu siirec-
te okul oncesi 6gretmenlerinin tamaminin heniiz
(08.04.2021) ast olmadigi, saglik riski ile karsi
karsiya birakildiklart sdylenebilir. Yapilan bu de-
gerlendirme sonucunda MEB’in belirli bir pla-
ninin olmadigi, duruma gore tavir aldigi, aldig
tavirlarin sahada etkili bir karsiliginin olmadigi
gozlenmektedir. Bunda elbette deneyimsizligin
katkis1 vardir ancak yaklasik bir yillik siireci dog-
ru degerlendirip strateji gelistirilmemesi bir an-
lamda MEB’in salgin dncesi politikalarindan vaz-
geemedigini de gostermektedir.
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