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Ozel Okullara Saglanan Tesvikler

Fadime Deniz Yiiksekbulgu

Gunumuzde hemen her alanda hiz kazanan 6zellestirme suregleri
egitim alaninda da yayginlasmis ve 6zel okullarin egitimdeki payi hizla
artmistir. Egitim hakki, hem ulusal hem uluslar arasi hukuksal metinlerde
yer alan dog@al bir haktir. Ancak egditimin piyasalasmasi, serbest
piyasada alinir satilir, Gzerinden kar edilip parasi olanin ulagabilecegi
bir meta haline gelmesi, bazi esitsizliklere yol agmistir. Bu durumda

alt gelir grubundaki 6grenci ve aileler dezavantajli, egitimden yoksun
gruplar olmaya baslamistir. Diger yandan 6zel okullarin daha nitelikli
egitim verdigi yoninde algi olusturulurken, 6zel okullara gitmek isteyen
ogrencilere yalnizca egitim-6gretim destedi saglanmakla kalmayip,
Ozel okul agmak isteyen yatinmcilara da KDV istisnasi, gimrik vergi
muafiyeti, vergi indirimi, faiz destegi, arazi tahsisi, sigorta primi ve gelir
vergisi stopajl destek unsurlari saglanmistir.

Bu arastirmanin amaci, 2014-2019 yillari arasinda devlet tarafindan
Ozel okullara saglanan tesvikler ve 6grencilere verilen egitim-6gretim
destegine iligkin 6zel okullarda gorev yapan yonetici ve 6gretmenlerin
goruslerini ortaya koymaktir. Arastirma sonucunda 6zel ortaégretim
kurumlarinda gérev yapan yonetici ve 6gretmenlerin egitim-6gretim
destegi hakkinda yeterli bilgiye sahip oldugu gorilmustir. Yoénetici

ve dgretmenler egitim-6gretim desteginin, dgrencilerin 6zel okul
tercihlerinde etkili oldugunu ve devam etmesi gerektigini belirtmistir.
Egitimin kamusal mal oldugunu ve sosyal devlet anlayisi baglaminda
degerlendirildiginde, egitim hizmetinin devlet tarafindan Ustlenilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Devlet tegvikinin alt gelir grubunda bulunan
ogrencilere bir katkisi olmadigi, daha ¢ok orta ve st gelir grubunun
isine yaradidi belirtilmistir. Yonetici ve 6gretmenler 6zel okullara
saglanan tesviklerin, dgrencilerin egitim hakki ve firsat esitligine bir katki
saglamadigini ifade etmistir. Ayrica tesvik basvurulari esnasinda ailelerin
gelir durumunu dogru beyan etmedikleri ve tesviklerin asil gereksinim
sahiplerine ulasmadigdi gortisu ortaya ¢ikmistir. Arastirmada yonetici ve
ogretmenler 6zel okul Ucretlerinin her cografi bolgede farklilik gostermesi
nedeniyle egitim-6gretim desteginin sabit olmamasini ve okul Ucretlerine
bagl olarak oransal verilmesi gerektigini belirtmiglerdir (YUksekbulgu,
2021).

Genel olarak giderleri devlet butgesinden karsilanmayan egitim-6gretim
kurumlari, “6zel okul” olarak adlandirilir. Devlet okullari diginda kalan,
anaokulundan Universiteye kadar egitim-6gretim veren bu okullarin
sahipleri, gercek kigiler ya da yardim kuruluslari, vakiflar olabilir. Ozel
egitim kurumlari, 8.2.2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Yasasi’'nda belirtilen Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi kapsaminda
belirtildigi gibi, Milli Egitim Bakanliginin denetimi altinda faaliyet gosteren
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ve Ucret kargiliginda egitim-6gretim hizmetini veren yerli, yabanci ya
da tuzel kisiler tarafindan agilmig olan egitim verilen yerlerdir. Devlet
okullarinin uygulamakla zorunlu oldugu Milli Egitim Bakanlhigrnin egitim
ve o6gretim programlarini ayni dizeydeki 6zel okullarin da uygulama
zorunlulugu vardir (Uygun, 2003).

Yine ayni yonetmeligin 6. maddesi geregince dlzenlenen rapor ve
belgeler incelenerek uygun bulunanlara bakanlkg¢a kurum agma izni ve
isyeri agma ve calisma ruhsati diizenlenir (MEB, 2014). Ozel Okullara
yonelik tesvikler, 19.06.2012 tarih ve 28328 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2012./3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 20.06.2012
tarih ve 28329 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren
“Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina iligkin
Teblig” hukumleri kapsaminda uygulanmaktadir. Tesvik Belgesi igin
basvuru, valilik uygun gorus yazisi ile Ekonomi Bakanligina yapiimasi
gerekmektedir (MEB, Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi 2014).
Tesvikler, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve
hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli yéntemlerle
verilen maddi ya da gayri maddi destek, yardim ve ézendirmelerdir
(DPT,2007; Akt. Eser, 2011). Altintop’a (2006) gore tesvikler, ekonomik
ve sosyal kalkinma hedeflerine ulasmada 6zel sektorin katkisini
saglamak, girisimlerin yatirim, ihracat vb ekonomik calismalarda
bulunma istegini guclendirmek amaclariyla devletin kullandigi araglardir.

Gunumuzde piyasalar giderek serbestlesmis, devletler dogrudan tretim
¢alismalarindan ¢ok piyasalardaki diizenleyici ve denetleyici ¢calismalara
yonelmis ve piyasalarin dengelerinin kendi i¢ dinamikleri yoluyla
belirlenmesi surecine gecilmistir. Ancak bu sirecte devletler piyasa
mudahalelerini azaltmamig, tam tersine gelismis ve gelismekte olan
Ulkeler daha fazla iktisadi kalkinma programlari ve dolayisiyla tesvikler
uygulamisglardir (Markusen ve Nesse, 2007; Akt. Eser,2011).

MEB bitgesinden tasarruf tedbirleri baglaminda 35 milyar TL'lik kesinti
karari alinirken, 14 6zel okul ve 1 6zel yurt tesvik listesine alinmistir.
KDV’den muaf olma, %80’e varan vergisel indirim gibi ayricaliklar da
tanindigi belirtilmigtir. (Bir Gin Gazetesi, 2019)

Egitim bir haktir ve esitlik gerektirir. Bu hakkin kullanilmasi igin uygun
kosullarin olusturulmasi devletin sorumlulugundadir. Devlet kamusal
egitime yeterli butgeyi ayirmali ve bu butgeyi gereksinimi olan tim
bolgelere esit olarak dagitmalidir. Ozel sektdre yapilan ayricaliklar ve
saglanan finansal destekler egitim hakkini ve egitimde esitlik ilkesini
ihlal etmektedir. Bu calisma 6zel sektore ait okullara devlet tarafindan
finansman ve diger mali nitelikli destekleri incelemis, bu destekleri
egitim hakki ve egitimde esitlik ilkesi ekseninde sorunsallastirmis ve
bu destekleri 6zel ortadgretim kurumlarinda gérev yapan ydnetici ve
ogretmenlerin gorusleriyle birlikte incelemeyi amag edinmistir.

insan Haklari Evrensel Bildirgesinin 26. maddesinde belirtildigi gibi,
temel egitim herkes igin bir haktir ve herkese Ucretsiz olarak saglanmasi,

114



Elestirel Pedagoji - Yil 2021 (Eyliil-Aralik) Say1 69-70

devletin sorumlulugundadir. Yine bu maddede yuksekdgretim igin kisinin
yetenegine gore yararlaniimasi dngorulmustur. Ancak, 1980’li yillarda
uygulanmaya bagslanan politikalar ve uygulamalarla 6zel okullarin devlet
tarafindan desteklenmesi, 1990’1 yillarda devlet okullarinda alinan
egitime katki payi ya da zorunlu kayit parasi, yuksekogretime giriste
uygulanan standart sinav ve harglar ile bu hak adilce kullanilamamistir
(Aksoy, 2005).

Turkiye ekonomisinin disa agilmasi ve kamunun 6zel kesime
kaydiriimasi, 24 Ocak 1980 kararlari ve 12 Eylil 1980 askeri darbesi

ile olmustur. Dinya Ticaret Orgiti'nce hazirlanan ve Ocak 1995'te
yururlige giren Hizmet Ticareti Genel S6zlesmesi (GATS), kamusal
hizmetleri kiresel guclerin etkisi altina almig ve yerel olani kiresele tabi
olmaya zorlamigtir. TUrkiye bu anlagmayi 26 Mart 1995’te imzalayarak
batan yukidmlaliklerini yerine getirmeyi kabul etmis sayilmistir. Bu
sozlesme ile egitim uluslararasi arenada “alinip satilan bir mala/
metaya” donuastlrilmekte, egitim kurumlari da bu “mall” Greten ve satan
ticarethaneye donismektedir (Egitim Sen, 2005).

Gelir dagilmini dlgmekte en ¢ok yararlanilan ve Turkiye’'de de
kullanilan yontem “Gini Katsayisi” yontemidir. Trkiye’de hesaplanan
gini katsayisi ve diger dl¢cimlere bakilacak olursa, Turkiye’nin en
zengin%20’lik kesimi, en yoksul %20’lik kesiminden yaklasik sekiz

kat daha fazla gelir elde etmektedir. Bu 6lgimler sonucunda olusan
gini katsayisi 0,41°dir (TUIK,2012). Katsayinin bu kadar yiiksek

olmasi toplumda énemli dlgude firsat esitsizligi yaratmaktadir. YUksek
standartli firsatlara ulagsmanin bir bedeli oldugu ve her kesim bu

bedeli 6deyemeyeceqi icin firsat esitliginden s6z etmek olanakl
degildir. Bu noktada esitsizlikleri giderme anlaminda kamunun énemli
gorevleri bulunmaktadir. Turkiye’de uygulanan esitsizligi dengeleyici
politikalardan ilki “transfer harcamalari” dir. Hasta, yagl ve 6grenci
kesimleri, kamu harcamalarindan yararlanmaktadir. Bu durum zengin
ile yoksulun arasindaki ugurumu tamamen kapsatmasa da ufak bir
miktar dengelemektedir. Transfer harcamalarinin yani sira bir diger
onlem de merkezi ve yerel yonetimlerin uyguladigi “sosyal politikalar”
dir. Sosyal politikalari uygularken kamu gérevlilerinin tek gikarinin
toplumsal ¢ikar olmasi beklenirken, bu politikalari uygulayan karar
verici kamu gorevlileri bireysel ¢ikarlarini disinmektedirler. Beklenen
bireysel ¢ikarlarin en basinda “oy kaygisi” gelmektedir. Bu nedenle
sosyal politikalar uygulanirken hep bir sonraki se¢imin kaygisi kamu
gorevlilerinin Uzerindedir. Bu durum da sosyal politikalarin uygulanmasi
gerektigi hedef kitleyi blyUk dlguide saptirmaktadir. Karar verici
konumundaki kamu gérevlileri sosyal politikalari kisa vadeli disunip
siyasi yandaslik ilkesine gore dagitmaktadir. Bu durum akillara “Turkiye
Cumbhuriyeti’nin bir sosyal devlet mi? Yoksa bir sadaka devleti mi?”
sorusunu akillara getirmektedir. Bu soru ne zaman sosyal devlet olarak
yanitlanir ya da bu soruya hi¢ gerek duyulmazsa ancak o zaman adaletli
bir sosyal politika uygulanabildiginden bahsedilebilir. Ekonomide firsat
esitliginin saglanabilmesi igin devletin sosyal politikalar uygulamasi
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yaninda toplumu bilinglendirmeyi hedef alan egitim politikalari da
izlemesi gereklidir. Ekonomik anlamda esitligin arttirimasi amaciyla
gerceklestirilen transfer harcamalarinin daha seffaf ve hesap verilebilir
bir dizene sokmak icin farkli uygulamalara gidilebilir (Yasar, 2014).

Sosyo-ekonomik acgidan en dezavantajli olan %6’lik kesim ile gérece
sosyo-ekonomik durumu daha iyi olanlarin gocuklarinin 6zel okulda
egitim almasini kolaylastirmak amaciyla devlet tarafindan yapilan 6zel
okul egitim-6gretim destegi arasindaki olaganustu fark, egitim alanindaki
derin firsat esitligini aciklamaktadir. MEB tarafindan yapilan 6zel okul
tesviki, kisinin bulundugu egitim kademesinin timdnd kapsamaktadir.
Ozel okul tesviki verilecek dgrenciler tespit edilirken; dgrencinin

basari durumuna, ailesinin aylik gelirine, ailede dgrenim goren kardes
sayisina, anne-babanin durumuna, 6grencinin aldidi disiplin cezalarina
bakilmaktadir (MEB, 2019).

1982 AnayasasI’nin 42.maddesine gore “Kimse, egitim ve 6grenim
hakkindan yoksun birakilamaz”. Ancak yukaridaki bulgular bize sosyo-
ekonomik duruma bagh olarak egitim hakkinin da bireyden bireye
farklilik gosterebilecegine isaret etmektedir. Oysa Callinicos’'un da
dedigi gibi asil adaletli olan tum bireyler icin oyun alaninin egitienmesidir
(Mercik, 2015).

Batinin demokrasi kilttirinde kabul géren en yaygin esitlik savi firsat
esitligi ile kosullarda esitliktir. Firsat esitligini anlamak kosullarda
esitlik fikrini anlamaya gore nispeten daha kolaydir ve bu iki kavram
birbiriyle yakindan iligkilidir. Firsat esitligi icerik olarak, dnemli
toplumsal kurumlarda yer alabilme hakkinin herkese taninmasi ve
evrensel esaslara 6zellikle basari ve yetenekle iligkili olmasi anlamina
gelmektedir. Firsat esitligi, yetenekli olanlari ve bu yeteneklerini kendi
bireysel basarilari icin rekabet ortaminda ¢ikarlarina kullananlari
odullendirir. Ancak aile, sahip oldugu avantajlari cocuklarina aktarabildigi
Olclde, basari yarisinin baglangi¢ noktasinda aslinda bir esitsizlik
oldugunu fark eder. Ornegin gelir diizeyi dislk olan ailelerin gocuklari
ailelerindeki yoksulluklarla yarisa baslayacaktir.

Bu baglamda firsat esitliginin gergek bir anlama sahip olabilmesi igin,
kosullarda esitligin yarisa katilanlarin ayni noktadan ve engelsiz bir
sekilde yarisa baglamalari saglanmalidir. Firsat esitligine dair en radikal
esitlik fikri sonuclarda esitliktir. Diger bir deyisle baslangi¢ noktasindaki
avantaj ve dezavantajlara bakilmaksizin devletin, tim firsatlarini
kullanarak “sonuglarda” esitligi saglamasidir. Sonuglarda esitlik fikri,
baslangiclardaki esitsizlikleri ve toplumsal esitligi saglama yoninde
ilerleme kaydedecektir. Ornegin kadinlar, cocuklar ve bazi etnik azinliklar
gibi daha az avantajli ya da pozitif herhangi bir ayricaligi olmayan
gruplarin lehine ayricaliklarin olusturulmasi, sonug esitligini givence
altina alarak firsat esitsizligini giderme yoninde ¢ikarlar saglar (Turner,
1997; Akt. Ucgkag, 2003).

Devletin 6zel okullara sagladigi egitim-6gretim destegine iliskin 6zel
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ortadgretim yonetici ve 6gretmenlerinin gorusleri, yari yapilandiriimis
gorisme formu aracihigiyla ayrintili bicimde arastiriimistir.

Arastirmaya katilan 6zel ortadgretim okullarinin yénetici ve
ogretmenlerine 6ncelikli olarak, devletin 6zel okullara sagladigi egitim-
ogretim destegi hakkinda goérusleri olup olmadigdi sorulmus ve buna
gore katilimcilar belirlenmistir. Arastirmaya katilan tim gértismecilerin
egitim-6gretim destedi hakkinda derinlemesine bilgi sahibi olmadiklari,
konudan yuzeysel haberdar olduklari gorilmustir. Katilmcilardan
egitimin kamusal mal ya da bireysel mal olma 6zellikleri, sosyal devlet
anlayigi baglaminda egitim-6gretim destegini degerlendirme, tesviklerin
alt gelir grubuna etkisi, egitim hakki ve firsat esitligi gibi bagsliklari
degerlendirmeleri beklenmistir. Bunun yaninda tesviklerin uygulayicisi
konumunda olduklari igin egitim-6gretim destegine basvurular sirasinda
ailelerin yasadigi sorunlar, basvuru dlgutleri ve 6zel okullarin bdlgelere
gore fiyat farkinin olmasi ancak tegvik miktarinin sabit kalmasi
hakkindaki gorusleri sorulmustur.

Katilimcilar, sosyal devlet anlayisi, egitim hakki ve firsat esitligi,
kamusallik, egitim-6gretim desteginin uygulanis bicimleri ve surecte
yasanan sorunlara iligkin goruslerini ve deneyimlerini anlatmislardir.
Katilimcilarin bagliklar hakkindaki goéris ve deneyimlerine bulgular ve
yorumlar kisminda ayrintili olarak yer verilmistir.

Ozel ortadgretim yonetici ve dgretmenleri, dncelikli olarak dzel okula
gidebilmeyi bir sans olarak gérmekte ve devlet okullari ile 6zel okullar
arasinda “nitelik” bakimindan oldukga Ust duzey fark oldugunu

ve pandemi doneminde de bunun kanitlandigini dusinmektedir.
Yoéneticilerin genelinde, dzellikle orta ve alt dizeyde okul Ucretine sahip
okullarin yoneticileri tegviklerden memnun ve devam etmesi yoninde
istekleri bulunmaktadir. Ucretleri oldukga yiiksek rakamlardan olusan
Ozel okullarin yonetici ve 6gretmenleri verilen tesvik miktarindan
sikayetci olup daha fazla miktar beklentisine girmistir.

Katihimcilarin buyudk bir kismi, egitimin kamusal mal oldugunu,
Tarkiye’nin sosyal devlet oldugunu, egitimde her cocugun esit haklara
sahip olmasi gerektigini ifade etmektedir. Ancak katilimcilar egitimin
Ozel sektdr eliyle daha nitelikli ve nitelikli olmasi i¢in devletin bu
hizmeti tamamen onlarin eline birakmasi gerektigini belirtmektedir.
Gorismecilerden elestirel olan egitimciler az da olsa bulunmakta ve
sistemi sorgulamaktadir. Bu elestirel egitimciler, kamu okullarinin
guclendirilmesi gerektigini, 6zel okullarin varligini sorgulamak
gerektigini, tesvik miktarinin az ya da ¢ok olmasinin 6nemi olmadan
bir devletin 6zel okula bu sekilde yénlendirme, yol gésterme ve
O0zendirmelerinin olmamasi gerektiginin farkindadirlar ve konuyu
derinlemesine, ¢ok yonlu elestirebilmektedirler.

Egitim-6gretim destek miktari ve kontenjaninin yeterli bulunmadigi
sonucuna varilmigtir. Ayrica egitim-6gretim desteginin gegcmisteki haliyle
alt gelir grubundaki bir gocuga 6zel okula gitme firsati tanimamaktadir.
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Ozel okula biitge ayiran aileler, tesvikten bagimsiz olarak karar
almaktadirlar. Dolayisiyla tegvikler, 6grencilere egitim hakki ve firsat
esitligi de saglamamaktadir.

Tesvikleri, bazi goérismeciler burs gibi degerlendirmekte ve yalnizca
basarili, disiplin sorunu olmayan, yoksul ¢ocuklara verilen bir destek
gibi algilamaktadir. Eger boyle bir 6zendirme var ise ve biz anayasada
sosyal devlet olarak yer aliyorsak devlet egitim-6gretim ¢agindaki her
gocuga kosulsuz, esit ve kolay erisilebilir sekilde destek olmalidir. Ancak
0 zaman egitim hakki ve firsat esitliginden s6z edilebilir.

Aileler egitim-6gretim destegine basvurular sirasinda, adalet ve seffaflik
sorunu yasamaktadir. Yapilan her gérigsmede her gérismecinin ilk
olarak degindigi nokta gelir beyaninin dogru yapilmamasi ve birgok
yoksul, ihtiya¢ sahibi aileye tesvik cikmazken birgok zengin, hig ihtiyaci
olmayan aileye tesvik ¢ikabilmektedir.

Gorusmeciler, 6zel okul Gcretlerinin cografi bolgelere gore dedismesinin
kira vb giderlerinin artmasindan ya da azalmasindan dolay! normal
oldugunu, bu nedenle de tesviklerin de bu oranda artis ya da azalig
gOstermesi, hatta ¢cok ylksek Ucretli okullara hig tesvik veriimemesi
gerektigi yoninde gorisler bildirmiglerdir.
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